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ВВЕДЕНИЕ.

      Муниципальный доклад о состоянии условий и охраны труда в Шемуршинском районе в 2010 году посвящен анализу состояния производственного травматизма, условий труда, профессиональной заболеваемости, организации охраны труда в отраслях агропромышленного комплекса, в отраслях экономики, лесного хозяйства и других отраслях Шемуршинского района. Настоящий доклад подготовлен отделом социальной защиты населения  Шемуршинского района Чувашской Республики Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики на основе данных выборочного обследования состояния условий и безопасности труда на предприятиях и в организациях производственных отраслей экономики - строительства, транспорта, связи, жилищно-коммунального хозяйства, сельского хозяйства и прочих.                

       На основе представленных в докладе материалов анализируются причины производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. Представлена  работа органов местного самоуправления Шемуршинского района, Координационного совета по охране труда, ответственных лиц по охране труда предприятий и организаций района,   комиссий по охране труда, по выполнению мероприятий районной программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Шемуршинском районе на 2008-2010 годы.

      Систематическая подготовка докладов о состоянии условий и охраны труда занимает важное место в оценке безопасности труда, состояния производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, обеспечивая мониторинг условий труда и профессиональных рисков в различных отраслях экономики Шемуршинского района. По материалам представленного доклада ведется разработка вопросов совершенствования правового и экономического механизмов  реализации требований охраны труда, организации взаимодействия органов государственной власти, надзора, контроля, местного самоуправления и службами охраны труда предприятий и организаций района по улучшению состояния охраны труда в Шемуршинском районе.

      Обеспечение необходимых  условий  труда - одно  из  основных  гарантий  прав работающих, важнейшее направление деятельности работодателей, профсоюзов, органов государственной власти всех уровней, а проблема охраны труда становиться одной из приоритетных во всей системе трудовых отношений.
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Раздел I.

 СОСТОЯНИЕ СОЦИАЛЬНО-ТРУДОВОЙ СФЕРЫ В ШЕМУРШИНСКОМ РАЙОНЕ.

            Важным механизмом объединения усилий в области трудовых отношений и охраны труда является система социального партнерства. В районе создана и действует районная трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений (далее Комиссия), ежегодно утверждается план ее работы. Законом Чувашской Республики «О социальном партнерстве» и соглашением о социальном партнерстве между Администрацией Шемуршинского района, объединением работодателей Шемуршинского района и Координационным Советом организаций  профсоюзов на 2009-2011годы (далее соглашение) определены основные направления работы в этой сфере. Реализация Соглашения осуществлялась в соответствии с планом мероприятий, утвержденным Координационным Советом.

В 2010 году Сторонами Соглашения (далее Стороны) продолжена работа по разработке правовых и методических основ функционирования системы социального партнерства, совершенствованию механизма коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений на всех уровнях. Результатом работы такой комиссии является заключение территориальных соглашений, которые определяют социально-экономическую  политику на местах, способствуют заключению коллективных договоров в организациях всех форм собственности.                                                       

За прошедший год в районе организациями и предприятиями различных форм собственности было заключено 30 коллективных договоров, что составляет 22,5 % к общему числу организаций. Все они прошли уведомительную регистрацию в отделе социальной защиты населения. Наибольшее количество  коллективных договоров заключено в учреждениях образования. 

Основное внимание в работе Комиссии уделялось выполнению мероприятий по реализации Соглашения, сохранению стабильной социальной обстановки в районе, принятию необходимых мер по решению социально-трудовых вопросов, обеспечению связей Комиссии с органами местного самоуправления, объединениями  работодателей, профсоюзов, представителями СМИ и т.д. В 2010 году в районных средствах массовой информации, в  частности в газете «Шёмёршё Хыпар.» было опубликовано несколько  статей по вопросам охраны труда, в которых затронуты темы обучения требованиям охраны труда, разъяснения для работодателей при трудоустройстве несовершеннолетних, освещение районного месячника по охране труда.  

Стороны проводили активную работу по выполнению принятых обязательств: сохранению социальной  стабильности в районе, созданию условий, обеспечивающих достойную жизнь граждан, недопущению ухудшения условий социальной защиты отдельных категорий граждан, созданию оптимальных условий хозяйствования для организаций, направленных на повышение экономической эффективности, росту производства, защите трудовых прав граждан, улучшению условий и охраны труда.

В целях привлечения внимания предприятий, организаций и учреждений Шемуршинского района к решению вопросов охраны труда, проводится ежегодный районный смотр-конкурс по охране труда. Из 18 организаций, принявших участие в смотре,  наилучших показателей в области охраны труда добилась МУЗ «Шемуршинская ЦРБ». 
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            В районе повсеместно проводилась работа по привитию навыков здорового образа жизни, привлечению все большего количества детей и подростков к активным занятиям физической культурой и спортом. Также активизировалась работа по созданию клубных объединений физкультурно-спортивной направленности. Согласно Единому календарному плану районных спортивно-массовых мероприятий за отчетный период проведено свыше 35 культурно-массовых мероприятий, в которых приняло участие более 3600 тыс. чел.  В общей сложности израсходовано 132000  рублей.

           В результате совместной работы Сторон по предотвращению коллективных споров, начиная с 2000 года в районе не было зафиксировано ни одного случая забастовок и не зарегистрировано коллективных трудовых споров.
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Раздел II.

МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ОХРАНОЙ ТРУДА.

         Правовой основой муниципального управления охраной труда является Закон Чувашской Республики от 18.10.2004 г. № 19 «Об организации местного самоуправления в Чувашской Республике». Согласно ему органы местного самоуправления обеспечивают реализацию государственной политики в области охраны труда на территории муниципального образования. Предусмотрено единство действий с организациями и предприятиями по улучшению условий и охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний. Отделом социальной защиты населения  Шемуршинского района Чувашской Республики Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики  и органами местного самоуправления проводится работа по восстановлению и обеспечению служб охраны труда организаций на территории Шемуршинского района. На территории района на данный период насчитывается  7 организаций различных форм собственности, где численность работников превышает 50 человек. Во всех них имеются службы охраны труда или введена должность специалиста по охране труда, имеющего соответствующую подготовку или опыт работы в этой должности. На данный момент охват службами охраны труда составляет 89 % от организаций с численностью работающих более 50 человек. В основном, неукомплектованность служб охраны труда, нехватка специалистов по ОТ происходит из-за низкооплачиваемой зарплаты, недостаточности кадров.

           В 2009 году в целях анализа состояния условий и охраны труда, пропаганды передового опыта в области улучшения условий и охраны труда на территории района проведено 4 семинара - совещания, где рассмотрено 8 вопросов. Руководителям предприятий было рекомендовано принять дополнительные меры по предупреждению и профилактике производственного травматизма, устранению выявленных нарушений, усилить контроль по  обучению персонала требованиям охраны труда, созданию условий для эффективной работы комитетов по охране труда.

      В целях улучшения реализации требований законодательства об охране труда    принято постановление главы Шемуршинского района № 103 от 29 марта 2010 года «О проведении месячника по улучшению условий и охране труда в Шемуршинском районе». Одним из мероприятий месячника был смотр-конкурс на лучшее оформление кабинетов и уголков по охране труда среди предприятий и организаций различных форм собственности, в котором приняло участие 22 организации. 

       В течение  2010 года в соответствии с планом работы Координационного совета, совместно с другими органами надзора и контроля были проведены  проверки соблюдения законодательства о труде и охране труда, пожарной безопасности, электробезопасности в 6 организациях  района. В результате проверок выдано 3 заключения, выписаны акты-предписания для исполнения. В течение 2010 года в районе проведено в целом 68 дней охраны труда на предприятиях. Рассмотрено свыше 30 вопросов, касающихся охраны труда. Специалистом отдела социальной защиты населения Шемуршинского района Минздравсоцразвития Чувашии принято 54 человека по вопросам социально-трудовых отношений.  Состоялось 2 заседания Координационного совета по охране труда, на котором было рассмотрено 6  вопросов по охране труда.

      Созданные в 2008 году в целях реализации основных направлений государственной политики в области охраны труда, профилактики производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, на территории района во всех сельских поселениях функционируют советы по охране труда. В каждом сельском поселении (9 поселений) разработаны положения по организации деятельности совета по охране труда и разработаны 
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планы работы Советов по охране труда на 2010 год. В 2010 году  всего было проведено 11 заседаний Советов.

      Разработаны мероприятия по предупреждению несчастных случаев в системе муниципального образования, созданы комиссии по охране труда и пожарной безопасности,  по безопасности дорожного движения. Ежегодно издается приказ о назначении ответственных лиц за организацию работ по охране труда, предупреждению несчастных случаев и пожаров, которые доводятся до сведений руководителей предприятий и организаций.

       В этой связи органы местного самоуправления видят своей главной задачей оказание практической и методической помощи организациям и предприятиям района при  проведении районных семинаров по охране труда, организации месячников, при разработке районных программ по улучшению условий и охраны труда, улучшению качества работы Координационного Совета по охране труда, подготовке ежегодных муниципальных докладов о состоянии условий и охраны труда в районе.

            Важной положительной стороной совместной работы является соглашение о взаимодействии в области труда и охраны труда между Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, Государственной инспекцией труда.
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Раздел III.

ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ ТРАВМАТИЗМ В ШЕМУРШИНСКОМ РАЙОНЕ.

За  истекший 2010 год на территории района легких, тяжелых, смертельных, групповых случаев на производстве зарегистрировано не было. В целом на протяжении последних  5 лет производственный травматизм в районе снизился:  2004 год – 1 случай со смертельным исходом, 2005 год - 1 смертельный случай, 2006 – 2010 годы не зарегистрировано ни одного случая.   Наибольшее число случаев травматизма отмечалось у работников, занятых в отраслях сельского хозяйства (85%). Анализ причин несчастных случаев в районе показал следующее: большинство несчастных случаев, происшедших на производстве, стали результатом неудовлетворительной организации производства работ и нарушения трудовой дисциплины.

Производственный  травматизм представляет серьезную опасность для здоровья людей, вызывает человеческие и материальные потери. К указанным причинам можно         также добавить: 

несоблюдение работодателями, ответственными должностными лицами законодательных и нормативных требований по охране труда;

снижение требовательности к контролю  соблюдения норм, правил и инструкций по охране труда вследствие неудовлетворительного содержания и недостатков в организации рабочих мест; 

недостатки обучения безопасным приемам работ;

неприменение средств индивидуальной защиты;

работники, находящиеся на рабочих местах в состоянии алкогольного опьянения.
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Раздел IV.

УСЛОВИЯ ТРУДА И ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ЗАБОЛЕВАЕМОСТЬ.

Итоги выборочного обследования состояния условий труда на предприятиях и в организациях производственных отраслей экономики-строительства, промышленности, сельского хозяйства, проведенного службой охраны труда на конец 2010 года следующие: на период учета списочная численность работников обследованных предприятий составила  850 человек, из них в сельском хозяйстве 295 человек.

Сведения о численности работников,

 занятых на работах с неблагоприятными условиями труда по отраслям:

	№ п/п
	Показатели 
	Ед. измер.
	Отрасли экономики
	Всего

	
	
	
	Сельхоз.
	Прочие 
	

	1
	Количество организаций ( с численностью более 15 человек) всего 
	чел.


	10
	8
	18

	2
	Количество работников всего, в т. ч. с распределением по отраслям.
	чел.
	295
	555
	850

	3
	Количество работников, занятых на тяжелых работах с вредными опасными условиями труда, всего.
	чел.
	42
	118
	160

	
	В том числе по видам факторов:

Санитарно-гигиеническим требованиям: всего
	чел.


	42
	44
	88

	
	В том числе по:
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Температуре
	чел.
	4
	-
	4

	
	Освещенности 
	чел.
	17
	14
	31

	
	Шуму
	чел.
	17
	         22
	39

	
	Вибрации 
	чел.
	4
	8
	12

	
	Запыленности и загазованности
	чел.
	-
	-
	           -

	
	Травмобезопасности 
	чел.
	-
	-
	-

	
	Обеспеченности средствами индивидуальной защиты
	  %


	75 
	82
	78,5


Среди отраслей промышленности повышенный уровень шума, вибрации преобладает на деревообрабатывающих предприятиях. Работники лесозаготовительной промышленности в значительной мере были подвержены действию повышенного уровня вибрации – 25%. Результатом воздействия на работающих вредных и неблагоприятных производственных факторов является возникновение у них профессиональных заболеваний. За 2005 – 2010 годы в районе прослеживается постепенное снижение числа профессиональных заболеваний. В 2004 году в районе было зафиксировано 2 случая (2 мужчины) профессиональных заболеваний,  в 2004 год 2 случая (2 мужчины), в 2005- 2007 годы в районе не было зафиксировано профессионального заболевания. В 2009 году зафиксирован 1 случай профессионального заболевания (1 женщина). В 2010 году ни одного случая.
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На состояние профессиональной заболеваемости влияет и профилактическая работа, проводимая лечебно-профилактическими учреждениями и ТУ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по ЧР в Батыревском районе. По результатам данных ТУ Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по ЧР в Батыревском районе за последние 5 лет система проведения профилактических медосмотров, от результатов которых существенно зависит оценка состояния здоровья работников, остается на одинаковых уровнях. Охват медосмотрами по району составил:

  2006 г – 94 %, 2007 г- 92,7 %, 2008 г- 93 %, 2009 г – 92,4 %, 2010 г –91,9 %
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Раздел V.

 ЗАТРАТЫ НА МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ТРУДА.

О состоянии условий и охраны труда можно судить по данным о затратах на мероприятия по охране труда или профессиональным заболеваниям. По данным отдела социальной защиты населения Шемуршинского района Минздравсоцразвития Чувашии  за последние годы на предприятиях и организациях в целом по району наблюдается снижение выделения денежных средств на мероприятия по охране труда. Если в 2008 году затраты составили 1529 руб., то в 2009 году они несколько снизились и составили  1335,5 рубля. В прошедшем 2010 году затраты сократились до 1054 рублей.

Наибольшее вложение в охрану труда произошли в таких отраслях как природоохранная (на одного работника 5808 руб.), здравоохранение (1945,78 руб.). Сохраняются низкие расходы на мероприятия по охране труда   в сельском хозяйстве. В 2010 году расходы составили всего 160 тысяч рублей, что в среднем составляет 506 рублей на 1 работника. По-прежнему недостаточен уровень финансирования охраны труда в организациях частной собственности.
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Раздел VI.

ОБУЧЕНИЕ ТРЕБОВАНИЯМ ОХРАНЫ ТРУДА.

Обучение требованиям охраны труда играет важную роль в профилактике производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. Ведение системы бесплатного обучения требованиям охраны труда за счет средств Фонда социального страхования РФ позволило в районе развивать обучение по отраслевым и муниципальным направлениям. Обучение уполномоченных лиц профсоюзов и членов комитетов по охране труда способствует осуществлению общественного контроля над охраной труда в организациях. В 2010 году отделом социальной защиты населения Шемуршинского района организовано обучение требованиям охраны труда 58 человек. На первом месте по числу обученных лидируют работники образовательных учреждений, на втором - работники учреждений здравоохранения, на третьем – работники сельхозпредприятий.   
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Раздел VII.

ПЕРСПЕКТИВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО УЛУЧШЕНИЮ             УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ  ТРУДА В ШЕМУРШИНСКОМ РАЙОНЕ В 2011 ГОДУ

Приведенная в муниципальном докладе информация свидетельствует о том, что проведенная органами местного самоуправления Шемуршинского района Чувашской Республики, отделом социальной защиты населения Шемуршинского района Чувашской Республики Минздравсоцразвития Чувашии, объединениями работодателей и профсоюзами совместная работа по профилактике производственного травматизма и производственной заболеваемости в 2010 году позволила сохранить в районе уровень производственного травматизма на прежнем уровне.

В 2010 году продолжилась реализация районной программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Шемуршинском районе Чувашской Республики на 2008-2010 годы утвержденную решением Шемуршинского районного Собрания депутатов от 30.01.2008 г. № 2. В 2011 году планируется дальнейшее совершенствование работы Координационных Советов по охране труда при главе района. Продолжится работа по проведению семинаров-совещаний, организованных администрацией района совместно с Министерством здравоохранения и социального развития Чувашской Республики и органами профсоюзных комитетов. Продолжится организация месячников, дней охраны труда, смотров-конкурсов среди организаций и предприятий. 

Развитие информационной работы является одним из основных и приоритетных направлений в сфере улучшения условий и охраны труда. Проводимая работа позволяет повысить информированность, грамотность руководителей и специалистов, культуру производства, выявить и распространить передовой опыт, предупредить несчастные случаи на производстве и профессиональные заболевания.

Социальная защита работников от профессиональных рисков, становление социального партнерства, эффективное взаимодействие органов государственного управления, контроля и надзора, местного самоуправления, реализация законодательства об охране труда, в конечном счете, способствует социально-экономическому развитию района.

            Основными задачами на 2011 год являются:

- реализация мероприятий районной целевой программы улучшения условий, охраны труда и здоровья работающих в Шемуршинском районе Чувашской Республике на 2009-2010 годы;  

- дальнейшее снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости путем увеличения количества организаций, не имеющих несчастных случаев на производстве;

- создание служб   охраны труда у работодателей с численностью работающих свыше 50 человек;

- развитие обучения по охране труда;

- развитие аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией организации работ по охране труда; 

- внедрение систем менеджмента охраны труда и оценки производственных  рисков на основе международных стандартов производственной безопасности и гигиены труда, современного производственного оборудования, новых более безопасных технологий производства, средств индивидуальной и коллективной защиты работающих;

- создание комплексной системы мониторинга, анализа и прогнозирования состояния условий и охраны труда в Шемуршинском районе Чувашской Республики.

